Strategien zum Flachenerwerb:
Wie kommen wir an die Flachen,
die die Gewasser brauchen?
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Workshop Hydromorphologie lll: Erfolgsfaktoren der Gewéasserentwicklung
10./11. Mai 2016 im Umweltbundesamt Dessau

Wozsar und Londschaft o

Plnungshﬁrn Koenzen - é‘ Dr. Uwe Koenzen — Planungsbiiro Koenzen — Wasser + Landschaft



Strategien zum Flachenerwerb:

Wie kommen wir an die Flachen,
die die Gewasser brauchen?

- Definieren und Artikulieren
- Forderprogramme (nutzen)
- Schenken (lassen)

- Kaufen
- Pachten
- Erwirken
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Definition der Raumanspruche

Teilergebnisse aus dem Vorhaben:

Typspezifischer Flachenbedarf fur die
Entwicklung von FlieRgewassern

LFP Projekt O 4.13

Fachliche Betreuung: Christoph Linnenweber
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Gliederung

EU-Forderinstrumente
e GAP 2015

 GAP 2015: 1. Saule — Direktzahlungen (Greening)
« GAP 2015: 2. Saule — Forderung der landlichen Entwicklung

Regelungsbedarf
* Analyse der Normebene

» Vorschlage zur Anpassung der Normebene

Flachenbereitstellung
* Instrumente eigentumsrechtlicher Sicherung
« Instrumente ohne eigentumsrechtliche Sicherung
« ausgewahlte Methoden und Verfahren
« Entwicklungsdividende NRW (Quelle M. NulR3baum)
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Forderinstrumente im Rahmen der
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP 2015)
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Forderinstrumente im Rahmen der Gemeinsame Aqgrarpolitik (GAP 2015)

Die beiden Saulen der GAP 2015

u.a. Umweltleistungen/
Greening-Pramie:

~——-1 | 3 Mallhahmenschwerpunkte: | p—70—DoD—7—"“
1) Erhalt von > ELER:
Dauergrunlandflachen = Europaischer
2) Anbaudiversifizierung ~ Landwirtschaftsfonds
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Bereichen Umweltschutz,
Gesundheit von Mensch, Tier
und Pflanze sowie Tierschutz
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GAP 2015:
1. Saule — Direktzahlungen (Greening)
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GAP 2015: 1. Saule — Direktzahlungen (Greeninq)

Fazit - Potenzial zur Forderung von GEF uber Greening-Pramie:

* Innerhalb der okologischen Vorrangflachen:

Forderung z.T. sehr schmaler, unbewirtschafteter Pufferstreifen,

ohne langfristige Wirkung

—> bisher kein Ansatz fur dauerhafte Sicherung von GEF

* Innerhalb des Erhalts von Dauergrunland:

Dauerhaftes Umbruchverbot fir Grinlandbestande &
u.a. auf Moorboden und in Feuchtgebieten |
- moglicher Ansatzpunkt z.B. in Kombination mit

dem Zulassen von Uferabbruchen
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GAP 2015:
2. Saule — Forderung der landlichen
Entwicklung
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GAP 2015: 2. Saule — Forderung der landlichen Entwicklung

Fazit - Potenzial zur Forderung von GEF nach ELER VO:

* Nur bei aulierst entschlossener Formulierung der Fordermaoglichkeiten durch

die Lander als Vehikel nutzbar!

« Zeitliche Begrenzungen verhindern i.d.R. eine dauerhafte Bereitstellung von

Gewasserentwicklungsflachen

 Ausarbeitung konkreterer Malinahmen im Hinblick auf die Sicherung von
GEF moglich unter M12 — Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und der
WRRL (gemal} Artikel 30), hier Potenzial noch nicht ausgeschopft
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Regelungsbedarf: Analyse der Normebene
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Regelungsbedarf: Analyse der Normebene

Als Grundlage dient die Analyse der bundesgesetzlichen Normierung bzgl. der
Ausweisung von Gewasserrandstreifen (§ 38 WHG) und deren Umsetzung und

Ausgestaltung in den Bundeslandern.
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Regelungsbedarf: Analyse der Normebene

Fazit:
 haufige Konkretisierung der bundesgesetzlichen Regelungen durch die Lander

» Konkretisierung v.a. bzgl. Nutzungseinschrankung, Ausdehnung und
Umsetzbarkeit

* Erreichen der Bewirtschaftungsziele wird als ,Mal3stab“ fur die Notwendigkeit
von Gewasserrandstreifen herangezogen

 die Normen enthalten keine Angaben zur Dauerhaftigkeit der der Uferstreifen

 Migration/Verlagerung nur indirekt enthalten (Wiederherstellung des friheren
Zustandes) keine expliziten Aussagen zu einem ,mitwandernden Uferstreifen”

 Offensive und rechtlich verbindliche Aussagen zu mitwandernden
Randstreifen konnen Teil der Losung sein!
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Regelungsbedarf: Vorschlage zur
Anpassung der Normebene
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Regelungsbedarf: Vorschlage zur Anpassung der Normebene

BUND WHG

BauGB

LAN DER Landeswassergesetz
tetiiaheprogpan | Landesentwicklungsprogramm und -plan |
Malinahmenprogramm

Hilfsmittel: Runderlass/Verwaltungsverfahrensvorschrift

Gewasserentwicklungskonzepte/
Umsetzungsfahrplane
S _

Planungshiiro Koenzen - @

REGION
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Regelungsbedarf: Vorschlage zur Anpassung der Normebene

BUND -

« ,Die Landesregierung setzt durch Rechtsverordnung (in LWG) GEF fest.
Diese miissen in Form von Karten (bis zum TT.MM.JJJJ) ausgewiesen
werden® .... Die Lander schaffen geeignete Rechtsinstrumente.....

« Aufnahme der GEF in Bewirtschaftungsplan (§ 83) und Mapro (§ 82)

LAWA

« Aufnahme GEF in LAWA-Malknahmenkatalog: ,Ermittlung & Ausweisung

von Gewdésserentwicklungsflachen®

Bundesraumordnung

« Text/Leitbild/Grundzuge: Anspruch GEF artikulieren
BauGB

« Beachtung der GEF bei der Bauleitplanung
Planungshiiro Koenzen - g
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Regelungsbedarf: Vorschlage zur Anpassung der Normebene

LANDER Landeswassergesetz

» Verfahrensvorschriften (Vorgehensweise der GEF-Ermittlung,
LANDER Zustandigkeiten, Bestimmung des Planwerkes, etc.)

« Formulierung von Ge- & Verboten in GEF (z.B. Nutzungseinschrankung)

Landesentwicklungsprogramm und -plan

* Ausweisung von Vorranggebieten/Vorbehaltsnutzung fur GEF in Plan

Bewirtschaftungsplan und MalRnahmenprogramm

* Anwendung der LAWA-MalRnahme

 ldentifizierung der relevanten Wasserkorper (BWZ noch nicht erreicht)

Hilfsmittel:
Runderlass/Verwaltungsverfahrensvorschrift

Wossar und Landschn
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Regelungsbedarf: Vorschlage zur Anpassung der Normebene

REGION Regionalplan/Landschaftsrahmenplan

« Ausweisungs- Verfahrensbeschreibung (Text)

* Ausweisung von GEF in Karte als verbindliche Vorrangraume

Gewasserentwicklungskonzepte/Umsetzungsfahrplane

» konkrete (wasserkorperscharfe) Ausweisung
« Malnahmenplanung (z.B. Uferverbau entfernen)
- Diskussion mit TOB/Anliegern/Nutzern/Gewasserunterhaltungspflichtigen

z.B. in Workshops

Planungshiiro Koenzen - a
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Regelungsbedarf: Vorschlage zur Anpassung der Normebene

Flachennutzungsplan/Landschaftsplan/
Bebauungsplan

KOMMUNE

* Ausweisung von GEF (Karten) und flachenscharfen Ge- und
Verbotstatbestande (Text/Satzung)
* Ausweisung von NSG/LSG die GEF beinhalten

Fazit:

Gewasserentwicklungsflachen auf allen Ebenen
verbindlich in den wasserrechtlichen und
raumplanerischen Vorgaben etablieren!

Planungshiiro Koenzen - 3
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Flachenbereitstellung
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Wenn der Naturschutz
lhre Flache will...
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Ein Graben
reicht schon,
s damit die

| Behorde
ihr Vor-
kaufsrecht
geltend
machen
kann.

Auch wenn Kaufer und Verkaufer sich einig
sind, kann jetzt die Naturschutzbehorde den
geplanten Flachenkauf vereiteln — per Vor-
kaufsrecht. Wie Sie sich dagegen wappnen,

erklart Rechtsanwalt Dr. Tilman Giesen, Kiel.

8 Foro: Dylka
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Die ,Gefahr” fur die Landwirtschaft:

Taktische Spielchen...

B Ein Landwirt kauft von einem Berufs-
kollegen eine am See gelegene Ackerfla-
che. Wegen der Lage am See kann die Na-
turschutzbehérde ihr Vorkaufsrecht gel-
tend machen. Die Flidche soll dann fiir den
geplanten Rundwanderweg um den See
genutzt werden.

B Ein Sonderkulturbetrieb erwirbt eine
Spargelflache, auf der sich ein Teich be-
findet. Fiir den Naturschutz ist die Fliche
eigentlich uninteressant. Dennoch macht
die Naturschutzbehorde i1hr Vorkaufs-
recht geltend. Der Grund: Die Behorde
mochte eine andere, an der Steilkiiste ge-
legene Fldche des Landwirts erwerben.
Dafiir bietet die Behorde ihm ,im
Tausch® die per Vorkaufsrecht erworbe-
ne Spargelfldche an...

Quelle: www.topagrar.com
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Die ,Losung” fur die Landwirtschaft:

B Sie sichern sich noch vor Abschluss des
Kaufvertrages die langfristige Nutzung
der Fliache, indem Sie sich vom Verkiufer
ein NieBbrauchsrecht einrdumen lassen
oder die Fldche fiir 20 oder 30 Jahre vom
Verkaufer pachten. Erst dann unterschrei-

) _ ben Sie den notariellen Kaufvertrag. Dann
B Als Kéaufer einer Fliche konnen Sie

dem Verkéufer im Kaufvertrag bestimm-

te, hochstpersonliche Leistungen zusagen,

die praktisch nur Sie als Kédufer erfiillen

konnen. Das konnen Liefervereinbarun-

gen oder Tauschgeschifte fiir bestimmte _—

Naturalien (HE‘:I.II’Stl'Dh., Holz, MlSt) B Ebenfalls denkbar ist, dass Sie die Fli-
sein, oder Sie verpflichten sich Ihrerseits ~ che gar nicht kaufen, sondern mit dem

dem Verkdufer ein bestimmtes Grund-  »Verkdufer” eine GbR griinden und der
stiick zu iibertragen bzw. zu verpachten. = » verkdufer” das Grundstiick in die GbR

einbringt. AnschlieBend kann der ,,Ver-
kaufer” erst den Gesellschaftsanteil und
Plonungsbiiro Koenzen - 3 dann die Fldche auf Sie iibertragen.

Wossar und Landschn
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Flachenbereitstellung
Instrumente eigentumsrechtlicher
Sicherung
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Flachenbereitstellung: Instrumente eigentumsrechtlicher Sicherung

« Eigentumsrecht: beste Gewahr flur einen langen Fortbestand der
gewasservertraglichen Nutzung

« vor allem dann sinnvoll, wenn:

« eine Nutzung in bestimmten Auenbereichen ganzlich ausgeschlossen
werden soll oder bauliche Malinahmen zur Gewassergestaltung
erfolgen

« eine Flache durch die Gewasserentwicklung vollig verandert werden
konnte oder fur eine Nutzung dauerhaft nicht mehr attraktiv ist

* mogliche Eigentumer:
« Gewasserunterhaltungspflichtige
- Offentliche Hand
- Offentliche Baulasttrager

* Forstverwaltungen

 Naturschutzverbande

Beispiel: Flachenankauf durch Gemeinde

H“““"gsﬂﬂfﬁuﬂ“ﬁﬂﬁﬂ ' ° neben Flachenankauf auch Flachentausch moglich (z. B. im Rahmen von
Flurbereinigungsverfahren); haufig hohere Akzeptanz seitens der
s Flacheneigentiimer 66
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Flachenbereitstellung
Instrumente ohne eigentumsrechtliche
Sicherung
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Flachenbereitstellung: Instrumente ohne eigentumsrechtliche Sicherunq

Personliche Dienstbarkeit, Reallast, Baulast

« wenn Flachen nicht erworben werden kdnnen, eine Nutzung von Privatflachen
aber grundsatzlich moglich ist

Stadtebaulicher Vertrag
* wenn die offentliche Hand durch eine Gemeinde vertreten wird

* v .a.relevant, wenn die Mallnhahmen den Zielen der Bauleitplanung dienen
(z. B. Ausgleichsmalinahmeni. S. des § 1a Abs. 3 BauGB)

Flachenpacht
« nur sinnvoll bei langfristigen Vertragsabschllssen

« vorrangig ein Instrument zur Nutzungsextensivierung

* in Auenbereichen, die nicht oder kaum von s I

« gewasserstrukturellen Veranderungen betroffen sind

Anleitung fir die Bewertung von Kompensations-
maBnahmen an FlieBgewdssern und in Auen

Arar
—— o

(0]




Flachenbereitstellung: Instrumente ohne eigentumsrechtliche Sicherung

« Entschadigungsvereinbarung

« wenn durch die Gewasserentwicklung nachteilige Auswirkungen auf die
gewassernahe Nutzung zu erwarten sind, keine eigentumsrechtliche

Sicherung moglich ist und keine Mafnahmen zur Anderung der
Flachennutzung bzw. -intensitat geplant sind

« Sicherung im Rahmen des Vertragsnaturschutzes und von
Agrarumweltprogrammen

« verschiedene Programme von Wasserwirtschaft oder Naturschutz, z. B.
Uferrandstreifenprogramme, Feuchtwiesenschutzprogramme etc.

« haufig Kombination mit Flachensicherungen des hoheitlichen
Naturschutzes

Planungsbiiro Koenzen - 3
Woeses und Londschafs |_l-1
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Flachenbereitstellung: Instrumente ohne eigentumsrechtliche Sicherung

« Sicherung im Rahmen des hoheitlichen Naturschutzes

« ,Naturschutzgebiet® und ,geschutzter Landschaftsbestandteil” -
Sicherung uber Verordnung sichergestellt (langfristige Gultigkeit)

* ,geschutztes Biotop“ - per Gesetz auch ohne Verordnung geschutzt
Nachteil: Synergien zwischen WRRL und Naturschutz z. T. erschwert
(Stichwort: Kulturlandschaftsschutz vs. Prozessschutz)

Chance: NSG oft in Auen ausgewiesen
(hier: Unterlauf und Mindung der Lippe in den Rhein)

Planungsbiiro Koenzen - 3
g dschafr n_lal.
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Flachenbereitstellung

Ausgewahlte Methoden und Konzepte
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Flachenbereitstellung: ausgewahlte Methoden und Verfahren

* Malnahmen der Bodenordnung

* im Fokus: eigentumsrechtliche
Neuregelung

« Verschiedene Verfahren nach dem e
Flurbereinigungsgesetz i

+ Flachenbereitstellung im Rahmen der e O
Eingriffsregelung Verfahren nach
§ 87 FlurbG an der Siegmindung

* Lenkung von Kompensations-
erfordernissen an die FlieRgewasser

«  Okokonto/MaRnahmenflachenpool

* raumliche und zeitliche Flexibilisierung
der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung

Uferabbriiche eines eingetieften Niederungs-
gewassers im Tiefland —

Die angrenzenden Flachen konnten im weiteren
Verlauf durch Ausgleichsgelder der Kommune
erworben werden.

Beispiel: Okokonto Steveraue in Olfen — Extensive Beweidung

PROAQUA
i) 72
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Alternative Ansatze:

Entwicklungsdividende NRW
(Arbeitsstand)

Plonungshiiro Koenzen - 2 (Quelle: M. Nuf3baum / BR Kdlin)

Wossar und Londschaft n_tl- j



Strategien zur Generierung von potentiell natiuirlichen Gewasserentwicklungsflachen

Entwicklungsdividende NRW (Arbeitsstand) (Quelle: M. NuBbaum / BR KéIn)

Mit Grundeigentumern werden Vereinbarungen getroffen, in denen

* der Eigentumer

* eigendynamische Entwicklungen innerhalb eines zu
bestimmenden Korridors hinnimmt
 InitialmalBnahmen zur eigendynamischen Entwicklung duldet

« der Unterhaltungstrager

« fur diese Kooperation des Eigentimers zu Beginn der Malinahme
einen Obulus zahlt

« die entstehenden Nutzungseinschrankungen in mehrjahrigem
Abstand dokumentiert

» sie gdf. in der vereinbarten Hohe finanziell ausgleicht
(,Entwicklungsdividende®)

» eine Sicherungsmalnahme gegen fortschreitende Seitenerosion
ggf. plant und umsetzt, wenn das Gewasser eigendynamisch die
vereinbarte Korridorgrenze erreicht hat und der Eigentumer dies
verlangt

Gewissersntwicklungs-
fische (GEF)

D Geltungsberaich
I Gewdszamandstraifen
4, Nutzimgshereich

| Pufferzona
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Wie kommen wir an die Flachen,
die die Gewasser brauchen?

Definieren und artikulieren
Forderprogramme (nutzen)
und anpassen

Schenken (lassen)

Kaufen

Pachten

Erwirken, d.h. belastbaren
wasserrechtlichen und
raumplanerischen Rahmen
schaffen

=> JETZT
=>JETZT

=>JETZT
=>JETZT
=>JETZT

=> ab JETZT
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. PBK 2014 / eigene Befliegung:
VI e I e n Da n k Morphodynamische Entwicklung
eines kiesgepragten Flusses des
Tieflandes in
Gewasserentwicklungsflache

fir lhre

Planungshiiro Koenzen 3 Aufmerksamkeit!
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